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PHAN MO DAU

1. Tinh cap thiét ciia viéc nghién ctru d@ tai

O Viét Nam, td cdo 1a mot quyén hién dinh ké tir Hién
phap nim 1959 va duogc ké thira, ciing cd trong cac ban
hién phéap vé sau. Hién phap hién hanh nim 2013 (sira d6i,
bd sung nim 2025) quy dinh quyén td cdo tai khoan 1 Diéu
30. Trén co sé d6, Luat T6 cao nam 2018 quy dinh 1o cin
ctr, trinh tu, thi tuc, thAm quyén ap dung cac bién phap bao
v¢, trach nhiém cua co quan, t6 chuc lién quan va ché tai
xt 1y hanh vi xdm pham quyén cta ngudi té cdo. Hé théng
van ban dudi luat nhu Nghi dinh s6 31/2019/ND-CP,
Thong tu  s6 03/2020/TT-BNV, Thong tu s
08/2020/TTBLDTBXH ... tiép tuc ciing cd co s& phap 1y
nham bao vé quyén ciia ngudi t6 cdo toan dién hon. Pic
biét, lién quan dén van dé nay, thong tin vé danh tinh nguoi
td cao da duoc dua vao Danh muc bi mat nha nude theo
Quyét dinh s6 774/QD-TTg nam 2020. Nho vay, trong
nhimg nim gan day, ciing véi tién trinh xay dung nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia va day manh phong, chong toi
pham, dac biét 1a td1 pham tham nhiing, nguo1 dan ngay
cang tich cuc sir dung quyén té cdo nhu mdt cong cu hitu
hiéu dé bao vé cong 1y va loi ich cong. Tuy nhién, thyuc tién

cling cho thiy nhiéu ngudi dan vAn con tdm 1y e ngai,
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khong dam thuc hién quyén td c4o do lo so bi tru dap, tra
thi hodc bi ¢ lap khoi cong dong va moi truong cong tac.
Bén canh do6, viéc thiéu cac co ché phap 1y bao vé va hd trg
kip thoi da khién mot bo phan nguoi td cdo phai ganh chiu
nhing thiét hai vé tinh than, vat chat, nghé nghiép va doi
song gia dinh. Piéu nay 1am han ché dang ké hiéu qua cia
hoat dong td cdo, 1am giam t&i kha nang phat hién vi pham
phép luat va hiéu qua phong, chéng tham nhiing & nudc ta.
Cho dén nay & nudc ta van chua c6 nhiing khao sat, danh
gia mot cach toan dién, co hé thong, tir nén tang 1y luan,
phap luat hién hanh dén thyc tién thuc thi vé bao vé quyén
clia ngudi to cao vai tu cach 1a mot cha thé ciia quyén hién
dinh. Khoang tréng d6 doi hoi phai c6 nhitng nghién ctru
chuyén sau hon nham cung cp co s khoa hoc va thyc tién
cho viéc hoan thién phap luat va co ché bao vé quyén cia
nguoi to cdo & nude ta hién nay. 3 Xuat phat tir thuc trang
va nhu cu néu trén, nghién ciru sinh quyét dinh chon dé tai
“Bao vé quyén ctia ngudi té cdo ¢ Viét Nam hién nay” dé
thuc hién luan 4n tién si chuyén nganh Ly ludn va Lich su
Nha nuéc va phap luat, qua d6 gop phan hoan thién co ché
phap 1y vé bao vé quyén ctia nguoi td cdo & nudc ta trong

tho1 gian toi.



2. Muyc dich va nhi€ém vu nghién ctru * Muc dich
nghién ctru

Lam 13 co so 1y ludn vé bao vé quyén clia ngudi tb cao
trong Nha nudc phap quyén xi hoi chii nghia Viét Nam;
phan tich, danh gia thuc trang phap luat va thyc tién bao vé
quyén cta nguoi td céo, tir 46 dé xuat cac giai phap khoa
hoc, kha thi nham hoan thién phap luat, nang cao hi€u qua
bao vé quyén ctia nguoi to cdo ¢ Viét Nam trong thoi gian
toi.

* Nhiém vu nghién ciru

- Tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc
lién quan dén bao vé quyén cua ngudi td cdo, danh gia
nhiig két qua dat duoc, nhimg han ché va khoang tréng
hoc thuét dé xac dinh dinh hudng nghién ctru cia luan an.

- Phan tich 1am 1 co s& 1y ludn va phap 1y qudc té vé
bao vé quyén ctia ngudi t6 cdo, danh gia toan dién thuc
trang phap luat va thuc tién bao vé quyén ciia ngudi tb cdo
0 Viét Nam hién nay, chi ra cac uu diém, han ché va
nguyén nhan ctia nhitng han ché.

- Nghién ctru, tham khao cé chon loc kinh nghiém cta
dan toc qua céc thoi ky, kinh nghiém quéc té vé bao vé
quyén ctia nguoi td cdo dé rat ra bai hoc phu hop cho Viét
Nam hién nay, dé xuat cic quan diém va giai phap hoan
thién phap luat va co ché bao dam bao vé quyén cia ngudi
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td cdo tai Viét Nam, gop phan nang cao hiéu qua bao vé
quyén ctia ngudi td cdo trong thoi gian t4i.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

* Doi twong nghién ciru

Péi twong nghién ciu cia ludn an nhiing van dé ly
luan, phap 1y va thyuc tién vé bao vé quyén cua ngudi td cao
¢ Viét Nam hién nay.

* Pham vi nghién ciru

Vé néi dung: Luan an tap trung nghién ctru cic van dé
Iy luan, phap 1y va thyc tién thuc hién cac bién phap bao vé
quyén ctia nguoi tb cao & Viét Nam.

Vé khéng gian: Luan an tap trung nghién ctru cac quy
dinh phép luat va thuc tién thi hanh phap luat vé bao vé
quyén ctia nguoi tb cao ¢ Viét Nam.

Vé thoi gian: dé c6 mot cai nhin tong thé, luin an phac
hoa qué trinh hinh thanh va phét trién cac quy dinh phap
luat vé bao vé quyén cua nguoi tb cdo ¢ Viét Nam tir khi
gianh doc 1ap (1945) nhung ndi1 dung phan tich tap trung
cht yéu vao giai doan tir khi Luat Té cao nam 2011 duogc
ban hanh, ddc biét 1a tir thoi diém Luat T6 cdo nam 2018 ¢6

hiéu luc.



4. Co s6 ly luan, phwong phap luan va phuwong phap
nghién ciru

Co s6 Iy lugn: Luan an thyc hién dua trén nén tang ly
luan cta chu nghia Méc - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh vé
quyén con ngudi va quyén cong dan; cac quan diém, dudng
16i cua Pang Cong san Viét Nam vé xay dung Nha nudc
phap quyén xa hoi chii nghia, vé phong chdng tham nhiing
va su tham gia cia ngudi dan vao kiém soat quyén luc nha
nuoc. Déng tho1, luan an van dung cac chuan myc phap
luat quoc té vé quyén con ngudi va phong, chong tham
nhiing do Lién Hop Qudc ban hanh.

Phuong phdap ludgn: Luan an dua trén phuong phap
luan duy vat bién ching ctua triét hoc Mac - Lénin dé xem
xét quyén cia ngudi t6 cdo va co ché bao vé quyén nay
trong moi quan hé bién chung giira 1y luan - phap luat -
thuc tién; giita quyén lyc nha nudc - kiém soat quyén luc
nha nudc - bao vé quyén con ngudi. Pong thoi, luan 4n van
dung mot sd cach tiép can va khung 1y thuyét trong linh
vuc quyén con ngudi dé giai quyét nhitng nhiém vu nghién
ctru cu thé.

Phwong phap nghién ciu: Phuong phap phan tich,
phuong phap tong hop, phuong phip so sanh phap luat,



phuong phap lich str - phéap Iy va phuong phap nghién ctru
tinh hudng (case study).
5. Péng gop méi vé mit khoa hoc ciia luin 4n

Cung cb va bo sung nén tang 1y luan vé co ché bao vé
quyén cia ngudi té cdo ¢ Viét Nam; chi ra nhimg uu,
nhuge diém cling nhu nhitng khé khan, thach thuc trong
viéc van hanh va hoan thién co ché quan trong nay, dong
thot xac dinh nguyén nhan cua nhitng kho khan, thach thirc
d6. Xay dung cac quan diém, dé xuét va luan gial mot h¢
théng giai phap toan dién nham hoan thién co ché hién
hanh vé bao vé quyén ctia ngudi td cao ¢ Viét Nam.

6. Y nghia Iy luin, thwe tién ciia luin 4n

Y nghia Iy ludn: Két qua nghién ctru cta luan an gop
phﬁn bo sung, cung cd co s6 1y luan khoa hoc cho viée
hoan thién co ché bao vé quyén cia ngudi to cao & Viét
Nam, dic biét 13 co ché phép 1y.

Y nghia thuwe tién: Két qua nghién ctru cua luan 4n co
thé duoc sir dung lam tai li¢u tham khao cho cac co quan
cua Pang, Nha nudc va céac td chure x4 hoi. Ngoai ra, co thé
st dung lam tai liéu tham khdo cho céc co s& hoc thuat, cac
t6 chie x4 hoi va chinh quyén dia phuong trong viéc giang

day, nghién ctru va t6 chirc bao v€ quyén cta nguoi to céo.



7. Két cau ciia luin an

Ngoai phan m& dau, phan téng quan tinh hinh nghién
ctru lién quan dén dé tai luan an, phan két luan va danh
muc tai liéu tham khao, ludn an duoc két cAu véi cac
chuong sau:

Chuwong 1. Co s6 1y luan vé bao vé quyén ctia ngudi to
cao

Chwong 2. Thuc trang phap luat va thyc hién phap luat
vé bao vé quyén ctia nguoi tb cao & Viét Nam hién nay

Chwong 3. Quan diém, giai phap ting cuong bao vé

quyén cua nguoi to cdo ¢ Vi¢t Nam hi¢n nay



PHAN TONG QUAN TINH HINH NGHIEN
CUU LIEN QUAN DPEN DPE TAI LUAN AN

Luan 4n di tong quan cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén nhimng van dé 1y luan vé quyén td cdo cua cong
dan. Trong d6 dd tong quan cic cong trinh nghién ciu
trong nudc, ngoai nude lién quan dén quyén td cdo cia
cong dan va bao vé quyén cta ngudi td céo.

Luan 4n di tong quan cac cong trinh nghién ctu lién
quan dén thuc trang bao vé quyén ciia nguoi td cdo. Trong
d6 da tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc va
ngoai nudc lién quan dén thuc trang biao vé quyén cia
nguoi to céo.

Luan 4n di tong quan cac cong trinh nghién ciru lién
quan dén phuong hudng, giai phap bao vé quyén ctia ngudi
t6 cdo. Trong d6 dd tong quan cac cong trinh nghién ciu
trong nudc, ngoai nude lién quan dén phuong hudng, giai
phap bao vé quyén cua ngudi td cdo va cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén cdc mo hinh, co ché, bién phap

bao v€ quyén cua nguoi to cdo.



PHAN NOI DUNG

Chwong 1. CO SO LY LUAN VE BAO VE
QUYEN CUA NGUOI TO CAO

Trong chuongl: Tac gid da xay dung, phéan tich cac
khai niém vé t6 cdo, nguoi td cao va quyén cia ngudi td
c4o, bao vé quyén cua ngudi té cdo. Néu rd dic diém, ¥
nghia cta viéc bao vé quyén clia nguoi t cdo; nguyén tic,
ndi dung, phuong thirc bao vé quyén cia ngudi té cao; Chu
thé va co ché bao vé quyén ctia nguoi td céo; cac diéu kién
bao dam viéc thuc hién quyén cia ngudi té cédo. Tham
khao kinh nghiém cua dan toc qua cac thoi ky va kinh
nghiém cia cac nudc vé bao vé quyén cua ngudi td céo.
Tac gia 1am rd ndi dung bao vé quyén cia nguoi td co
trong khu vuc cong va khu vuc tu nhan & Viét Nam.

* Chii thé bdo vé quyén ciia ngwoi t6 cdo

Nha nwée: Nha nude 1a chi thé chiu trach nhiém chinh
(primary duty-bearer) trong viéc bao vé quyén con nguoi
n6i chung, bao gdm quyén ciia nguoi to cao. Nha nudc co
cac nghia vu cu thé 1a ton trong, bao v€ va thuc hién céc

;\ N /‘\ 2 /‘\ 9 N /’\ 14 1
quyeén con nguodi, bao gdm ca quyen cia nguoi to cdo .

! UN OHCHR, Frequently Asked Questions on a Human Rights-Based
Approach to Development Cooperation (New York: United Nations, 2006).
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Co quan tiép nhin va gidi quyét té cdo: Cac co quan
tiép nhan va giai quyét td céo (thanh tra, kiém tra, co quan
phong chéng tham nhiing, co quan hanh chinh c6 tham
quyén..) 1a cha thé truc tiép thuc thi trach nhiém bao vé
quyén ctia nguoi t cdo.

H¢ thong tw phdp: Hé thdng tu phap, bao gém toa an
va cac co quan diéu tra, truy td, xét xtr 1a chu thé bao vé
quyén ctia nguoi tb cao & cip do cao nhat.

Ngwoi swe dung lao dong: Nguoi st dung lao dong, ca
trong khu vuc cong va khu vuc tu, 1a chu thé co nghia vy
phép 1y dic biét trong bao vé quyén clia nguoi t cdo.

Té chivc xa hdi, cong doan va higp hoi nghé nghiép:
Céc to chire xa hoi, cong doan va hiép hoi nghé nghiép 1a
nhitng cht thé bd trg quan trong cho viée bao vé quyén cia
nguoi to céo.

Truyén thong va xa hgi: Truyén thong va xa hoi noi
chung 1a chu thé bao vé gian tiép quyén cta nguoi té cio
thong qua viéc dinh hinh nhan thac, du luan va van hoéa
phép 1y.

C6 thé khang dinh, bao vé quyén cta ngudi td céo 1a
trach nhiém cia nhiéu chu thé, trong d6 nha nudc giit vai
tro trung tadm, nhung hiéu qué bdo vé phu thudc vao su

phdi hop chit ché giita cic co quan cong quyén, hé thong
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tu phap, ngudi st dung lao dong, t6 chirc xd hoi va moi
truong xa hoi, truyén thong. Viéc xac lap rd vai tro, nghia
vu va co ché phdi hop giita cac chu thé nay 1a diéu kién
tién quyét dé xdy dung mot co ché bao vé quyén cta ngudi
t6 cdo c6 tinh thuc chat, hiéu qua va bén viing.

* Co' ché bdo vé quyén ciia nguwoi to cdo

(1) Co s¢ phdp Iy: Co sé phap 1y 1a nén tang dau
tién va khong thé thiéu cta co ché bao vé quyén cia ngudi
t6 cao. Phap ludt c6 vai trd xac dinh rd quyén ciia ngudi to
cdo, nghia vu cua cac chu thé c6 trach nhiém bao vé, cling
nhu cac bién phap va ché tai ap dung khi xay ra hanh vi
xam pham.

(2) Thiét ché thure thi: Bén canh khung phap luat,
thiét ché thuc thi giir vai trd quyét dinh trong viéc hién thuc
hoéa cac quyén duoc bao vé clia ngudi t cdo.

(3) Quy trinh, thii tuc: Mot co ché bao vé quyén
clia ctia nguoi to cao hiéu qua khong thé thiéu cac quy trinh
va thi tuc rd rang, minh bach va dé& tiép can. Quy trinh nay
phai bao quat toan bd cac giai doan: tiép nhan t6 cdo, danh
gia rai ro, quyét dinh ap dung bién phap bao vé, trién khai
bao v¢ va giam sat vi¢c thuc hién.

(4) Céng cu va bién phdp: Co ché bao vé quyén cia

nguoi td cdo duogc van hanh thong qua mot h¢ théng cac

11



cong cu bao vé da dang, bao gé)m: bao mat danh tinh va
thong tin c4 nhan; bao vé vi tri viéc 1am va quyén nghé
nghiép; bao vé tinh mang, sttc khée va an ninh c4 nhan; ho
trg phap 1y, tdm ly va xa hoi.

(5) Gidm sdt va trdach nhigm gidi trinh: Co ché giam
sat ciing ¢ thé duge ting cuong thong qua vai trd cla toa
an, cac co quan kiém tra, thanh tra, cling nhu sy tham gia
ciia xa hoi va truyén thong, voi diéu kién bao dam khong
1am 16 danh tinh ngudi t cdo.

Tom lai, co ché bao vé quyén cta ngudi td cdo 1a mot
cau trac da tang, két hop chit ché giira phap luat, thiét ché,
quy trinh, cong cu va gidm sat. Hiéu qua cua co ché nay
khéng chi quyét dinh mtrc 6 an toan cua ngudi to cio ma
con phan anh chat luong quan tri quéc gia, mic do ton
trong quyén con ngudi va ning luc kiém soat quyén luc
nha nudc. Viéc xdy dung va hoan thién co ché bao vé
quyén ctia nguoi td cdo, vi viy can dugc nhin nhan nhu
mot nhi€ém vu trong tam trong tién trinh hoan thién nha
nude phap quyén va phong, chéng tham nhiing & cac qudc
gia, trong do6 c6 Viét Nam.

Chuong 1 cta luan an tap trung phan tich co sé ly luan,
phap 1y cua viéc bao vé quyén cta ngudi td céo; 1am rd vi

tri dac thu ctia nguoi té6 cdo nhu mdt chu thé vira thyc hién
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quyén, vira d6i mit véi nguy co bi xam hai chinh vi viéc
thue hién quyén do.
*  Nguyén tic bdo vé quyén ciia ngwoi to cdo

Céc nguyén tic bao vé quyén ctia nguoi to cao: nguyén
tic ton trong va bao dam quyén con ngudi; nguyén tic bao
mat va an toan thong tin; nguyén tic phong ngira va ngin
chan tra thu; nguyén tic bao vé toan dién va da tﬁng;
nguyén tac doc 1ap va khach quan; nguyén tic thién chi va
c¢6 can cur hop 1y; nguyén tac trach nhiém giai trinh cua nha
nudc.

Cac nguyén tic bao vé quyén cia ngudi tb cdo tao
thanh nén tang 1y luan va phap 1y chi phdi toan bo viéc
thiét ké va van hanh co ché bao vé. Viéc tudn thu day du
cac nguyén tic nay khong chi quyét dinh mirc d6 an toan
ctia ngudi td cao ma con phan 4nh chit luong cta nha nude
phép quyén, mirc do bao dam quyén con ngudi va hiéu qua
kiém soat quyén lyuc trong mot qudc gia.

*  Nji dung bdo vé quyén ciia ngwoi té cdo

Bao vé quyén cta ngudi to cdo bao gébm bao vé cac
quyén duogc: bao mat danh tinh va thong tin c4 nhan; bao
vé tinh mang, stc khoe va an ninh cd nhan; bdo vé danh

du, nhan pham va uy tin xa hoi; bdo v¢ vi tri viéc lam va
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quyén nghé nghiép va quyén dugc tiép cin cong 1y va tro
gitp phap 1y.
*  Phwong thivc bio vé quyén ciia nguwoi to cdo

Phuong thirc bao vé quyén cta ngudi to cdo duoc hiéu
1a tong hop cac cach thuc phap 1y, t6 chirc va xa hoi do nha
nudc va cac chu thé lién quan 4p dung nham ngin ngira,
chdm dut va khic phuc cac hanh vi xdm pham quyén cia
nguoi té cao? Bao vé quyeén ciia ngudi té cdo gom: bao vé
bang phap luat; bao vé bang co ché hanh chinh — t6 chirc;
bao vé béng tu phap; bao vé¢ béng chinh tri — xa hoi1; bao vé
bang truyén thong va cong ludn; bao vé bang kinh té — tai
chinh; bao vé bang cong nghé thong tin va ki thuét sd; bao
vé thong qua hop tac qudc té; bao vé bang van hoa va dao

dtrc cong vu.

2 Transparency International. (2013). International Principles for

Whistleblower Legislation; Vandekerckhove, W. (2010). Whistleblowing and
Organizational Social Responsibility. Ashgate.
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Chuwong 2. THUC TRANG PHAP LUAT VA THUC
HIEN PHAP LUAT VE BAO VE QUYEN CUA
NGUOI TO CAO O VIET NAM HIEN NAY

21 Qua trinh hinh thanh, phi’l‘t trién va thl.rc‘ trang
hé thﬁn’g phap luat hién hanh vé biao vé quyén cuia
nguoi to cao & Viét Nam.

* Qud trinh hinh thanh, phdt trién thé ché, phdp lugt
vé bdo vé quyén ciia ngwoi to cdo 6 Viét Nam tiv 1945 dén
nay

Qua cac giai doan: 1945-1954; 1954-1975;
19751986;1986-2013; Tir sau Hién phap 2013 dén nay.

Nhin tong thé, qua trinh hinh thanh va phat trién phap
luat vé bao vé quyén cla ngudi té cdo ¢ Viét Nam phan
anh su van dong tir ghi nhan quyén mang tinh chinh tri -
dao durc, sang hién dinh hoa quyén, va cudi cung 1a luat hoa
céc co ché bao vé mang tinh quyén con ngudi.

* Khdi qudt hé théng quy pham phdp ludt hién hanh
diéu chinh viéc bdo vé quyén ciia ngwoi té cdo ¢ Vigt
Nam

Hién phap nim 2013 (stra d6i, bo sung nim 2025), ghi
nhan quyén khiéu nai, to cdo, déng thot yéu cAu cac co
quan c6 tham quyén tiép nhan, giai quyét kip thoi khiéu
nai, to cdo cling nhu nghiém cam tra thu ngudi khiéu nai,

t6 cao (Piéu 30). Xét vé mit cach tiép can, co thé thdy Luat
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T cdo 2018 da chuyén tir cach tiép can “quyén td céo +
cAm tra thu” sang “quyén t6 cdo + co ché bao v&”. Cach
tiép can nay c6 ¥ nghia quan trong, tao co s& dé van hanh
toan dién, hiéu qua cac bién phap bao vé quyén ctia ngudi
t cdo trén thuc té, phu hop vai logic pho bién trén thé gidi
vé co ché bao vé quyén cuia ngudi tb cdo ma dd dugc néu &
Chuong 1, d6 1a: nhan dién rai ro — quyét dinh bao vé —
thuc thi — giam sat viéc bao vé quyén cta ngudi td céo.

* Cdc chii thé, phwong thirc va co ché bdo vé quyén
ciia ngwoi to cdo theo phdp ludt Viét Nam

Tdc gid da néu va phdn tich cdc chii thé bao vé quyén
ciia ngwoi té6 cdo: Theo Luat TS cao 2018, co quan giai
quyét t6 cao (co quan hanh chinh, thanh tra, nguoi dimg
dau co quan, t6 chtrc) vura 1a chu thé thu 1y n61 dung td céo,
vira c6 nghia vu t6 chirc thuc hién cac bién phap bao vé
quyén ctia ngudi td cdo khi phat sinh nguy co xam hai.

Bén canh cac co quan trén, cac co quan tham gia hoat
dong tu phap;c ac to chirc chinh trj — x4 héi, céng doan,
bao chi cling dong vai trd quan trong trong viéc bdo v¢
quyén cta nguoi td cdo, thong qua hoat dong giam sat va
ho tro.

Cdc phwong thire bao vé: Luat Té cao 2018 quy dinh

cac phuong thirc bdo vé quyén ctiia ngudi to cdo bao gom:
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(1) bdo mat danh tinh va thong tin; (i1) bao v¢ vi tri viéc
lam; (iii) bao vé& an toan c4 nhan; (iv) hd trg phap 1y trong
pham vi nhét dinh.

Co ché bdo vé: Co ché bao vé quyén ctia ngudi to cdo
& Viét Nam dugc quy dinh trong nhiéu vin ban phap luat
(Hién phép, Luat T6 cdo, Luat PCTN, BLHS, Luat Thanh
tra..), tao thanh mot mang ludi lién két kha toan dién va
chat ché.

2.2. Thue trang thue hién phap luit vé biao vé quyén
cia nguoi to cao & Viét Nam hi€én nay

Tac gia danh gia chung va phan tich lam rd vé thyc
trang thuc hi€n phap luat bao vé¢ quyén cua nguoi td cdo &
Viét Nam hién nay nhu: thuc trang thuc hién phap luat bao
mat danh tinh cua nguoi td cdo & Viét Nam; thuc trang
thuc hién phép luat bao vé vi tri cong tac, viéc lam va diéu
kién lao dong nguoi td cdo; thuc trang thuc hién phap luat
bao vé an toan than thé, danh du, nhan phém, tal san cua
nguoi to cdo va ngudi than trong gia dinh nguoi to cio;
thuc trang thuc hi¢n phap luat xir Iy hanh vi tra thu, tru dap
nguoi t cao; thuc trang thuc hién phap luat vai tro ctia bdo
chi, du luan x3 hoi va td chirc x3 hoi trong vi¢c hd tro hodc

gy ap luc bao vé quyén clia ngudi td cdo; thuc trang thuc
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hién phép luat bao vé quyén cua ngudi té cdo trong linh
vuc tu nhan...

2.3. Panh gia chung vé thue trang bio vé quyén ciia
nguoi to cao ¢ Viét Nam hién nay va nhirng van de dat
ra

* Panh gid chung vé khung khé phdp lugt lién quan
dén bdo vé quyén ciia nguwoi té cdo ¢ Viét Nam

Uu diém: Hé théng quy dinh phap luat hién hanh da
ghi nhan rd nguyén tdc cAm moi hanh vi tra thu, tr dap;
xac 1ap cac ndi dung bao vé (bdo mat danh tinh; bao vé vi
tri cong tac, viéc lam va diéu kién lao dong; bao v€ an toan
than thé, danh du, tai san; xir Iy hanh vi tra thu); dong thoi
phan cong trach nhiém cho cac co quan nha nude trong tiép
nhan, giai quyét va bao vé quyén clia nguoi t cdo.

Han ché: Cic quy dinh phap luat bao vé quyén cua
nguoi to cao con phan tan va thiéu mot thiét ché bao vé
trung tAm c6 thAm quyén chuyén trach. Phap luat chua quy
dinh mét co quan ddc 1ap hoac dau mbi théng nhat bao vé
ngudi td céo; chwa dao ganh ning giai trinh trong cac
truong hop phat sinh bat loi cho ngudi té cdo sau khi to
cdo. Nguoi t6 cdo van phai ching minh mdi lién hé nhan
qua giira t6 cao va hanh vi tra thu véi minh, ké ca khi bat
loi xay ra ngay sau thoi diém t6 cdo. Pham vi bao vé quyén
clia ngudi td cdo trong phap luat hién hanh cta Viét Nam
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chua bao quat dﬁy du céac dang rai ro vo1 ho. Hién tai, cac
hinh thuc tra thu tinh vi (xa hoi, tam ly, trén khong gian
s6..), cling nhu rui ro ddi véi nguoi than cia ngudi td cdo,
moi chi duge ghi nhan ¢ mirc nguyén tic, thiéu tiéu chi
nhan dién va cong cu thyuc thi. Han ché vé ky thuat lap
phap.
Nguyén nhdn ciia nhitng han ché: cich tiép can cua

phap luat Viét Nam van chiu anh huéng cua tu duy
quan tri hanh chinh truyén thong, trong d6 wu tién 6n dinh
t6 chirc va kiém soat rii ro trong quan 1y hon 1a trao quyén
va bao dam quyén cho ca nhan. Viéc thiéu thiét ché bao vé
doc 1ap nguoi to cao ¢ Viét Nam phan anh sy than trong
thé ché dbi véi viéc trao tham quyén can thiép sém vao
quyét dinh quan 1y ndi bo. Khung phap luat cia Viét Nam
hién chua tich hop day du cach tiép can dua trén quyén con
nguoi (human rights - based approach).

* Pdnh gid chung vé thuc tién thwc hign phdp ludt
bdo vé quyén ciia ngwoi to cdo & Viét Nam

Uu diém: Cac co quan nha nu6c ngdy cang than trong
hon ddi véi yéu cau bao mat danh tinh; mot s6 vu viéc lam
10 thong tin nguoi td cdo di duoc kiém tra, két luan va xu

Iy trach nhiém hanh chinh. Mot s6 cong cu bao vé quyén
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cua nguoi td cdo di duogc st dung, du hi¢u qua con han
ché.

Han ché: Tinh phan tmg cham; kho khin trong nhan
dién va xir Iy tra thu gian tiép va viéc bao vé an toan than
thé, danh du, nhan pham va tai san ctia nguoi tb cdo - dic
biét 13 nguoi than trong gia dinh — hién 1a khau yéu nhit.

Nguyén nhén ciia nhitng han ché

Thuc tién thyc hién phap luat bao vé quyén cta ngudi
t6 cao ¢ Viét Nam chua twong xtng véi khung quy pham
da dugc thiét 1ap. Piém nghén co ban khong nam & viéc
“thiéu quy dinh”, ma & thiéu nang luc van hanh bao v¢ nhu
mot co ché phong ngira rai ro vé quyén cua ngudi to céo.

* Nhitng vin dé ddt ra tiv thwe trang bdo vé quyén
clia ngwoi td cdo ¢ Vigt Nam hign nay: thiéu co ché dao
ganh ning giai trinh trong cac truong hop bat loi phat sinh
sau t0 c4o0; pham vi bao vé quyén cta ngudi té cao con hep
so vOi cac rui ro thue té; viée bao vé quyén cua nguoi tb
cdo & Viét Nam van chu yéu dugc dat trong logic quan 1y
khiéu nai - t cao, thay vi logic bao dam quyén con nguoi;
can lya chon hudng cai cach thé ché vé bao vé quyén cia

nguoi to cdo.
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Chwong 3. QUAN PIEM, GIAI PHAP TANG
CUONG BAO VE QUYEN CUA NGUOI TO CAO O
VIET NAM HIEN NAY

, 3.1. Quan diém ting cwong bio vé quyén ciia ngudi
to cao ¢ Viét Nam hién nay

- Bao vé quyén cua nguoi td cao nhu mot yéu cau quan
trong, khong thé thiéu ciia Nha nudc phip quyén va quan
tri qudc gia tot.

- Chuyén dich cin ban tir tiép can quan 1y hanh chinh
sang tiép can dya trén quyén con nguoi.

- Uu tién mo6 hinh bao vé chi dong, phong nglra va
quan tri rui ro.

- Gan bao vé quyén ctia nguoi to cao véi trach nhiém
giai trinh va kiém soat quyén luc.

- Phat huy vai tro ctia ngudi dan, bao chi va t6 chirc xa
hoi trong mot khudn kho thé ché an toan.

- Bao dam tinh phu hop véi boi canh chinh tri - phap 1y
va 1§ trinh cai cach cua Viét Nam.

] 3.2. Giai phap ting cuwdong bio vé quyén ciia ngudi
to cao ¢ Viét Nam hién nay

- Hoan thién khung phdp luat theo huéng xac 1ap bao
vé quyén clia ngudi té cdo nhu mot thiét ché ciia Nha nude

phap quyén
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- Thiét 1ap co ché bao vé theo tiép can dua trén quyén
con nguoi
- Thiét 1ap mé hinh bao vé chi dong, phong ngira
va quan tri rui ro
- Gin bao vé quyén cua ngudi té cdo véi trach
nhiém giai trinh va kiém soat quyén luc
- Phat trién co ché béo vé véi sy tham gia cua nhiéu

chu thé trong xa hoi
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PHAN KET LUAN

Xét tong thé, luan an “Bao vé quyén ciia ngudi tb cdo &
Viét Nam hién nay” da dat dugc muc tiéu nghién ciu dé ra,
g6p phan bd sung va phat trién co so 1y luan, lam o thuc
trang phap ludt va thuc tién, dong thoi dé xuit cac dinh
huéng va giai phap nham hoan thién co ché bao vé quyén
ctia ngudi to cao ¢ Viét Nam. Nhing két qua nghién ctu
cua luan an khong chi c6 gia tri hoc thudt, ma con mang y
nghia thuc tién trong tién trinh x4y dung Nha nudc phap
quyén xa hoi chii nghia, ting cudng phong, chéng tham
nhiing va bao dam quyén con ngudi ¢ Viét Nam hién nay.
Du vay, do gidi han vé pham vi va diéu kién nghién ct,
luan 4an chua co diéu kién phan tich sau hon mdt s6 khia
canh chuyén biét, nhu bao vé nguoi td céo trong khu vuc
tu, trong bdi canh chuyén d6i sd, hoic mdi quan hé giira
bao vé nguoi té cao va cac co ché bao vé nguoi cung cap
thong tin, phan 4nh, bo tin vé& vi pham phap luat. Pay 1a
nhiig hudng nghién ctru tiép theo ¢ y nghia, can dugc

ti€p tuc lam 1o trong cac cong trinh nghién clru sau nay.
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